COMUNE DI MISTERBIANCO

Relazione di
accompagnamento al PEF
(Piano Economico Finanziario)

TARI

DELIBERA ARERA,n.443-2019



1) SVILUPPOMTR

Il pianofinanziario € redattoin base alladelibera ARERA 31 ottobre 2019 e fariferimento:

>

allo specifico layout di risultato “443-2019-R-rif Appendice 1 schema tipo PEF”utilizzato di seguito nel
testo al fine di rappresentare i dati economici, con particolare riferimento alla tariffa parte fissa e parte
variabile, conladistinzionetra ciclo integrato e costi del comune;

alla presente relazione che si attiene allo “443-2019.R-rif Appendice 2” che ne rappresenta lo schema
tipo;

all'allegato A Delibera 443-2019 METODO TARIFFARIO INTEGRATO DI GESTIONE DEI RIFIUTI
2018-2021 indicatoinseguitocome MTR.

2) ENTRATE RELATIVE AL COSTO DEL SERVIZIO(entratediriferimento)

In ciascun anno (a), Il totale delle entrate tariffarie di riferimento per il servizio integrato di gestione dei RU &

pari a:

STa=YTVa+5YTFa

dove:

> TVa é la somma delle componenti di costo variabile;

> TFa é la somma delle componenti di costo fisso.

Il totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo variabile & pari a:

>TVa=CRTa+ CTSa + CTRa + CRDa + COITV,a exp — b(ARa) — b(1 + wa)ARCONAI,a + (1 +ya) RCTV,alr

dove:

CRTa ¢ la componente a copertura dei costi dell’attivita di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani
indifferenziati, di cui all’Articolo 6 e al comma 7.3 - all.A delibera ARERA 443/19;

CTSa € la componente a copertura dei costi dell’attivita di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani, di
cui all’Articolo 6 e al comma 7.4 - all.A delibera ARERA443/19;

CTRa € la componente a copertura dei costi dell’attivita di trattamento e recupero dei rifiuti urbani, di cui
all’Articolo 6 e al comma 7.6 - all.A delibera ARERA 443/19;

CRDa & la componente a copertura dei costi dell’attivita di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate,
di cui all’Articolo 6 e al comma 7.5 - all.A delibera ARERA 443/19;

COITV,a exp ha natura previsionale ed & destinata alla copertura degli oneri variabili attesi relativi al
conseguimento di target di miglioramento dei livelli di qualita e/o alle modifiche del perimetro gestionale, di
cui al comma 7.10 - all.A delibera ARERA 443/19;

ARa é la somma dei proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti; in tale voce sono

ricomprese anche le componenti di ricavo diverse da quelle relative al servizio integrato di gestione dei



RU effettuato nell’ambito di affidamento e riconducibili ad altri servizi effettuati avvalendosi di asset e
risorse del servizio del ciclo integrato, mentre tale voce non ricomprende i ricavi derivanti dai corrispettivi
riconosciuti dal CONAI a copertura dei maggiori oneri per la raccolta dei rifiuti di imballaggio;

b ¢é il fattore di sharing dei proventi, che pud assumere un valore compreso nell’intervallo [0,3 ,0,6];
ARCONAIla €& la somma dei ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI a copertura dei
maggiori oneri per la raccolta differenziata dei rifiuti di imballaggio;

b(1 + wa) ¢ il fattore di sharing dei proventi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI, dove wa &
determinato dall’Ente territorialmente competente in coerenza con le valutazioni compiute ai fini della
determinazione dei parametri y 1,a e y 2,a di cui al comma 16.2 - all. A delibera ARERA 443/19; wa pud
assumere un valore compreso nell’intervallo [0,1,0,4];

RCTV,a & la componente a conguaglio relativa ai costi variabili di cui al comma 15.3 - all.A delibera
ARERA 443/19;

(1 + y a) e il coefficiente di gradualita nel riconoscimento dei costi efficienti, di cui all’articolo 16 - all.A
delibera ARERA 443/19;

r rappresenta il numero di rate per il recupero della componente a conguaglio, determinato dall’Ente

territorialmente competente fino a un massimo di 4.

Il totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo fisso € pari a:

>TFa=CSLa+ CCa+ CKa+ COITF,a exp + (1 +vy a) RCTF,alr

dove:

CSLa € la componente a copertura dei costi dell’attivita di spazzamento e di lavaggio, determinata sulla
base delle disposizioni di cui al all’Articolo 6 e al comma 7.2 - all.A delibera ARERA 443/19;

CCa sono i costi comuni di cui al Articolo 9 - all.A delibera ARERA 443/19;

CKa sono i costi di capitale, determinati sulla base delle disposizioni di cui al Titolo IV;

COITF,a exp ha natura previsionale ed €& destinata alla copertura degli oneri fissi attesi relativi al
conseguimento di target di miglioramento dei livelli di qualita e/o alle modifiche del perimetro gestionale,
di cui al comma 7.10 - all.A delibera ARERA 443/19;

RCTF, a & la componente a conguaglio relativa ai costi fissi, di cui al comma 15.5- all.A delibera ARERA
443/19;

(1 + vy a) € il coefficiente di gradualita nel riconoscimento dei costi efficienti, di cui all’articolo 16 - all.A
delibera ARERA 443/19;

r rappresenta il numero di rate per il recupero della componente a conguaglio determinato dall’Ente

territorialmente competente fino a un massimo di 4.

Di conseguenza vengono redatti i pef grezzi dal gestore e dal Comune, ognuno per i rispettivi costi di

competenze come rappresentati nei modelli allegati.

3) COMPOSIZIONE COSTI DI SERVIZIO



| costivariabili e costifissi sonoiseguenti:

CostiVariabili

> costoraccoltaetrasportorifiutiindifferenziati

» costotrattamentoe smaltimento

> costotrattamentoerecupero

» costoraccoltadeirifiuti differenziati

> costioperativiincentivantivariabili

> ricaviderivantidaicorrispettiviCONAlrivisti conilfattore disharing

> proventi dalla vendita di materiali e energia derivata dai rifiuti rivisti con il fattore di sharing
>

Gradualitae conguagliorelativaaicostivariabili2018e 2019

Costi Fissi

Costospazzamentoelavaggio
Costicomuni
Costiusodel capitale

Costioperativiincentivantifissi

YV V V V VYV

Componentiaconguagliorelativaaicostifissi2018e2019.

Datidicontoeconomico

| costi da considerare per I'anno 2020 sono determinati sulla base di quelli effettivi rilevati dai PEF 2018 come
risultanti di fonti contabili obbligatorie. Le componenti di costo riportate nel PEF sono state, laddove possibile,

riconciliate conla somma dei costi effettivamente sostenuti dal gestore/i a-2.

4) Coefficienti da proporre all’Ente territorialmente competente
¢ Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

Come previsto dall’art. 4.1 del MTR il rapporto tra le tariffe di riferimento e quelle dell’anno precedente deve

rispettare il limite alla variazione annuale indentificato in (1 + pa).

Il parametro p, € determinato sulla base della seguente formula:

Ja = rpia — Xa + QLas + PGa

dove:

> rpi, € il tasso di inflazione programmata, pari al 1,7%;

> Xa € il coefficiente di recupero di produttivita, determinato dall’Ente territorialmente compente, nel’ambito
dell'intervallo di valori compreso fra 0,1% e 0,5%;

> QL. ¢ il coefficiente per il miglioramento previsto della qualita e delle caratteristiche delle prestazioni
erogate agli utenti, che pud assumere un valore nei limiti della tabella di cui al comma 4.4 del MTR;

> PGa ¢ il coefficiente per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale con riferimento ad aspetti
tecnici e fo operativi, che pud assumere un valore nei limiti della tabella di cui al 4.4 del MTR.

E’ atteso un miglioramento della qualita del servizio di spazzamento in seguito alla modifica dei perimetri di



spazzamento mantenendo inalterata la lunghezza dei percorsi giornalieri degli operatori e dei mezzi
impiegati. Il risultato atteso &€ una maggiore percezione di pulizia in seguito allo spazzamento nella stessa
giornata di perimetri contigui. per questi motivi il valore della componente QLa concorrente al calcolo del pa
assume il valore di 1%;

Non essendo previste variazioni attese di perimetro (PG) costituite dalla variazione delle attivita effettuate
dal gestore, il valore della componente PGa concorrente al calcolo del p, assume il valore di 0%.

Alla luce delle considerazioni sopraesposte I'ente ha proceduto al calcolo del parametro p, come da tabella

seguente:
Coefficiente Valore
Descrizione
rpi, Tasso di inflazione programmata 1,7%
Xa Coefficiente di recupero della produttivita 0,3%
QL, Coefficiente per il miglioramento previsto della qualita e delle 1,00%
caratteristiche delle prestazioni erogate agli utenti
PG, Coefficiente per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale 0%
con riferimento ad aspetti tecnici e/o operativi
Pa Parametro per la determinazione del limite alla crescita delle tariffe 2,4%
(1+ pa) Coefficiente 1,024

Comeprevistodall’art. 4del’MTR, peril2020viene applicatalaseguente condizione:

3Ta
>Ta -1<=(1+ pa)

6.884.734,14 / 6.475.953,79 =1,06 > 1,024 pertanto:

[ ] Le tariffe calcolate secondo il MTR per I'anno 2020, cosi come rappresentate nel PEF allegato,
ammontano ad un importo inferiore rispetto allimporto massimo sopra determinato e pertanto il limite alla
variazione annuale delle entrate tariffarie risulta rispettato.

[X] Le tariffe calcolate secondo il MTR per I'anno 2020, cosi come rappresentate nel PEF allegato,
ammontano ad un importo superiore rispetto allimporto massimo sopra determinato e pertanto il limite alla
variazione annuale delle entrate tariffarie non risulta rispettato.

Per i necessari approfondimenti si imanda al seguente paragrafo della presente relazione.

o Superamento del limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie

Ad integrazione di quanto espresso nel paragrafo precedente della presente relazione ed in conformita con
quanto indicato all’art. 4.5 della deliberazione 443/2019/R/RIF, I'ente ha analizzato il superamento del limite
alla crescita annuale delle entrate tariffarie ed ha dedotto che il maggior importo & dovuto al’aumento del
conferimento dei costi in discarica per il trattamento e recupero dei rifiuti raccolti porta a porta sul territorio

comunale.



o Costi operativi incentivanti

Cosi come previsto dall’articolo 8.1 della deliberazione 443/2019/R/RIF I'Ente territorialmente competente

promuove il miglioramento del servizio prestato a costi efficienti, fissando obiettivi specifici da conseguire e,

coerentemente, determinando i valori QLa e PGa, nei limiti fissati al comma 4.4 del MTR.

L’ente ha facolta di favorire il conseguimento di tali obiettivi di miglioramento, ove necessario, mediante

l'introduzione delle componenti di costo di natura previsionale COI®P1v2020e COI®P TF2020 nel caso in cui si

verifichino congiuntamente le seguenti condizioni:

» sia possibile identificare puntualmente la corrispondenza tra il target di miglioramento da conseguire € le
citate componenti;

» la valorizzazione delle medesime possa essere effettuata sulla base di dati oggettivi, verificabili e ispirati
all’efficienza dei costi, tenuto conto dei potenziali effetti di scala.

Con riferimento a quanto evidenziato dal Gestore, I'ente non ha previsto una valorizzazione delle componenti

di costo di natura previsionale COI®P1v2020e COI®P TF2020

o Verificadellacondizioneperlariclassificazionedeicostifissievariabili

Comeprevistodall’art. 3del’MTR, peril2020viene applicatalaseguente condizione:

>TVa
0,8<=YTVa -1<=1,2

Attraverso questa condizione si verifica il limite alla variazione dei costi variabili che non pud superare il +/-
20%. Nel caso superasse tale limite si dovrebbe procedere alla riclassificazione dei costi eccedenti i limiti

stabiliti al fine di riequilibrare la tariffa.

€ 5.109.768,66 / € 3.182.218,39 =161

[ ] valore limite rispettato. La condizione di riclassificazione non comporta alcuna ricomprensione nella
parte fissa del PEF 2020.
[X] valore limite superiore 1,2. La quota eccedente il vincolo ricompresa nel totale delle
entrate relative alle componenti di costo fisso risulta pari a:
€ 1.291.106,60-
[ ] valore limite inferiore 0,8. La quota di ricavi necessari per il rispetto del vincolo trasferita
dalle componenti del costo fisso al totale delle entrate risulta pari a:
€-

o Valorizzazione dei coefficienti di gradualita

In merito alla valorizzazione dei coefficienti y1a, y2a, ysa di cui allart. 16 del MTR per la
guantificazione del coefficiente di gradualita (1 + ya), si ricorda che:

» yi1a deve essere valorizzato tenendo conto della valutazione del rispetto degli obiettivi di



raccolta differenziata da raggiungere;

» y2.a deve essere quantificato considerando l'efficacia delle attivita di preparazione per il riutilizzo
e il riciclo;

» Yysa deve essere determinato sulla base delle risultanze di indagini di soddisfazione degli utenti
del servizio, svolto in modo indipendente, o con riferimento al grado di rispetto della Carta dei
servizi.

Cosi come indicato dall’art. 16.4 del MTR, ‘il coefficiente di gradualita (1 + ya) € calcolato sulla

base del confronto tra costo unitario effettivo e il Benchmark di riferimento [...]".

Sulla base di questo rapporto e del valore, positivo o negativo, della componente a conguaglio

devono essere individuati gli intervalli di valori tra i quali 'ente deve determinare i coefficienti y1,a,

Y2.a, Y3.a, COSI come riportato nelle tabelle agli articoli 16.5 e 16.6 del MTR.

Il costo unitario effettivo, calcolato dividendo il totale delle entrate tariffarie computate per I'anno

2018 (X TV°9a-2 + T TF°9a-2) per le quantita di RU complessivamente prodotte nel medesimo

anno, rappresentato nell’allegato Appendice 1 al MTR,;

Il Benchmark di riferimento & determinato secondo quanto previsto dallart. 16.4 della

443/2019/R/RIF;

Il rapporto tra il costo unitario effettivo CUeffa—> €/t e il Benchmark €/t 38,32 evidenzia che il costo

del servizio & superiore all'indice Benchmark, che la componente a conguaglio risulta essere

positiva, di conseguenze i parametri da utilizzare, secondo gli articoli 16.5 e 16.6 del MTR,

rientrano nel seguente range:

Alla luce di quanto esposto in precedenza si propone I'utilizzo del valore cosi calcolato:

Indicatori qualita prestazioni per ottenere il Coefficiente digradualita (1 + ya)

Valore Rispetto obiettivi %RD -0,35
Valutazione performan Riutilizzo/ Riciclo -0,15
Valutazione soddisfazione Utenza -0,05
Totale Y 0,55

Coefficiente digradualita (1 + ya) 0,45

In merito alla valorizzazione dei parametri y1a, Y2a, Y34, si evidenzia di seguito il criterio

metodologico utilizzato al fine della proposta per la determinazione dei parametri:

» Y¥1a 0,35 in quanto la percentuale di raccolta differenziata si attesta a circa il 60%;

» Yy2a 0,15 in quanto le attivita di preparazione e riutilizzo, individuate nella gestione del CCR e nella
corretta raccolta dei rifiuti abbandonati su suolo pubblico, che vengono distinti al momento del
recupero per codice CER, si ritengo efficaci;

» Y3a 0,05 in quanto in base alle segnalazione che vengono inoltrate all’ufficio ed ai commenti pubblicati
dagli utenti sui social network non ci sono lamentale ad eccezione del servizio di spazzamento dove si
evince qualche rimostranza;

Al fine di favorire gli incentivi alla crescita dei ricavi dalla vendita di materiali efo energia, I'ente scrivente
dispone di due parametri (b € b(7+m)) necessari a ripartire la quota di proventi derivanti dalla vendita di



materiali e fo energia tra il gestore e le componenti a deduzione della tariffa variabile.

Nel dettaglio:

» b ¢ il fattore di sharing dei proventi, che pud assumere un valore compreso nell’intervallo [0,3 , 0,6];

» b(1+m) & il fattore di sharing dei proventi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI, dove m &
determinato in coerenza con le valutazioni compiute ai fini della determinazione dei parametri Yia©

yzyadi cui al punto 4.5.2; m pud assumere un valore compreso nell’'intervallo [0,1 , 0,4].

L’Ente scrivente ha deciso di proporre i seguenti coefficiente:
> b =0,60 (Valore massimo) (COMPETENZA EGATO)

> b(1+wa)=0,75 (Valore massimo)(COMPETENZAEGATO)
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